GESAMTMETALL Versand

Die Arbeitgeberverbande der Metall- und Elektro-Industrie David Beitz / Stefan Solle

EU-Informationen 08/2017 | 2 Awi 2017

Umsetzung der CSR-Richtlinie in deutsches Recht abgeschlossen

Am 18.04.2017 wurde das CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz im Bundesgesetzblatt verof-
fentlicht und trat am Folgetag in Kraft. Das Gesetz kann hier abgerufen werden. Mit dem Ge-
setz werden die Berichtspflichten zu Informationen nicht-finanzieller Art sowie zu Diversitats-
konzepten nach der Richtlinie 2014/95/EU durch Anpassungen im Handelsgesetzbuch in
deutsches Recht umgesetzt.

Mit dem Umsetzungsgesetz halt sich die Bundesregierung weitestgehend 1:1 an die Vorga-
ben der CSR-Richtlinie — was sehr zu begrii3en ist. Dies wird auch durch die beigefligte Ge-
genuberstellung der wesentlichen Passagen aus der CSR-Richtlinie und des Umsetzungs-
gesetzes (Anlage 1) deutlich.

Wesentliche Inhalte des CSR-Umsetzungsgesetzes:
1. Anwendungsbereich und Befreiungsmaglichkeiten

Kapitalgesellschaften missen eine nichtfinanzielle Erklarung nach § 289b HGB verdffentli-
chen, wenn sie:

e als ,grolR*im Sinne von § 267 Abs. 3 Satz 1 HGB gelten (also mind. 20 Mio. € Bilanz-
summe und mind. 40 Mio. € Umsatzerlose im letzten Jahr aufweisen),

o  kapitalmarktorientiert® im Sinne von § 264d HGB sind

¢ und im Jahresdurchschnitt mehr als 500 Arbeitnehmer beschatftigen.

Hinsichtlich der Verpflichtung, einen Diversitatsbericht vorzulegen, gelten ebenfalls die ers-
ten beiden Kriterien. Das Kriterium der Beschaftigtenanzahl ist allerdings scharfer gefasst —
es gilt bereits bei mehr als 250 Arbeitnehmern. Diese Schwellen sieht die CSR-Richtlinie
genauso vor.

Die Pflicht zur Berichterstattung gilt fir alle nach dem 31.12.2016 beginnenden Geschafts-
jahre der betroffenen Unternehmen.

Die nichtfinanzielle Erklarung soll im Lagebericht des Unternehmens erfolgen. Das Unter-
nehmen kann sich allerdings auch daflir entscheiden, einen vom Lagebericht gesonderten
nichtfinanziellen Bericht vorzulegen, der spatestens 4 Monate nach dem Abschlussstichtag
auf einer Internetseite des Unternehmens veréffentlicht werden muss (8 289b Abs. 3 HGB).
Das Unternehmen muss keine nichtfinanzielle Erklarung veroffentlichen, wenn es einem Mut-
terunternehmen angehort, das eine richtlinienkonforme nichtfinanzielle Erklarung vorlegt

(8 289b Abs. 2 HGB). Die im Gesetzgebungsprozess zwischenzeitlich angedachte Verschar-
fung der Vorgaben durch die Richtlinie, wonach das Mutterunternehmen seinen Sitz in der
EU haben musse, konnte sich erfreulicherweise nicht durchsetzen.

2. Inhalt der nichtfinanziellen Erklarung

Die Aspekte, Uiber die berichtet werden sollen, sind in § 289c HGB festgelegt und sehr eng
an die Richtlinienvorgaben angelehnt (vgl. EU-Informationen 22/2014). Eine detaillierte Ge-

GESAMTMETALL - Gesamtverband der Arbeitgeberverbande der Metall- und Elektro-Industrie e.V.
VoRstr. 16 - 10117 Berlin - Postfach 06 02 49 - 10052 Berlin - Tel. 030 55 150-0 - Fax 030 55 150-400
E-Mail: info@gesamtmetall.de - www.gesamtmetall.de


https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl117s0802.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl117s0802.pdf%27%5D__1493195046181

=
EU-Informationen 08/2017 M=

genuberstellung kdnnen Sie dem beigefugten Vergleich auf S. 2 f. entnehmen. Die im Ge-
setzgebungsprozess diskutierte zusatzliche Verpflichtung zu einer Berichterstattung auch
Uber Verbraucherbelange (vgl. EU-Informationen 13/2015 und 24/2015) hat keinen Eingang
in das endglltige Gesetz gefunden. Zu allen Punkten gilt das ,,Comply or explain“-Prinzip
nach 8§ 289c Abs. 4 HGB und § 289f Abs. 5 HGB — wenn das Unternehmen zu einigen der
Aspekte kein eigenes Konzept verfolgt, so ist dies begriindet zu erlautern.

Fir die Berichterstattung konnen die Unternehmen nationale, europaische oder internationa-
le Rahmenwerke nutzen (8 289d). Diese Rahmenwerke sind dann auch explizit anzugeben.
Andernfalls muss in der nichtfinanziellen Erklarung deutlich gemacht werden, warum kein
Rahmenwerk genutzt wurde. Beispiele fir solche Rahmenwerke sind die OECD-Leitsatze fir
multinationale Unternehmen, die ILO-Erklarung zu multinationalen Unternehmen und Sozial-
politik oder der Deutsche Nachhaltigkeitskodex. Weitere Beispiele finden sich hier.

3. Auditing

Die CSR-Richtlinie sieht in Art. 29a vor, dass der Abschlussprifer oder die Prifungsgesell-
schaft nur prift, ob die nichtfinanzielle Erklarung vorliegt. Eine inhaltliche Prifung wird nicht
vorgeschrieben. Die Entscheidung, ob diese Uberpriifung verpflichtend von einem unabhan-
gigen Abschlussprufer durchzufihren sei, Uberlasst die Richtlinie den Mitgliedstaaten.
Deutschland macht in § 317 Abs. 2 HGB des Umsetzungsgesetzes von diesem Spielraum
erfreulicherweise Gebrauch und schreibt eine externe Prifung nicht explizit vor.

4. Bul3gelder

Auf BuR3gelder bei Verstoien gegen die nichtfinanziellen Berichtspflichten geht die CSR-
Richtlinie nicht ein. Im Umsetzungsgesetz werden die nach 8§ 331 ff. HGB aktuell geltenden
Straf- und Bul3geldvorschriften bei Versté3en gegen die Vorgaben fiir die Berichtspflichten
im Lagebericht um die nicht-finanzielle Erklarung erganzt und angepasst.

Bewertung

Die weitgehende 1:1-Umsetzung der CSR-Richtlinie, fir die wir uns gemeinsam mit anderen
Arbeitgeberverbanden im gesamten Verfahren eingesetzt hatten, ist klar zu begriifZen. Ver-
scharfungen hinsichtlich der Verpflichtung auch mittlerer und kleinerer Unternehmen, wie sie
im urspringlichen Umsetzungsentwurf diskutiert wurden, sind unterblieben.

Dennoch rechnen wir damit, dass auch KMUs indirekt von den neuen Berichtspflichten be-
troffen sein werden. Denn die verpflichteten groRen Unternehmen werden die fir ihre Berich-
te nétigen Informationen auch von diesen Unternehmen einholen, um die Risiken auf Basis
ihrer ,Geschaftsbeziehungen (wie in § 289c Abs. 4 HGB gefordert) darlegen zu kénnen.


https://www.bmwfw.gv.at/Aussenwirtschaft/investitionspolitik/Documents/OECD-Leits%C3%A4tze%202011_deutsch.pdf
https://www.bmwfw.gv.at/Aussenwirtschaft/investitionspolitik/Documents/OECD-Leits%C3%A4tze%202011_deutsch.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_094386.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_094386.pdf
http://www.deutscher-nachhaltigkeitskodex.de/de/startseite.html
http://www.csr-in-deutschland.de/DE/Was-ist-CSR/Grundlagen/Internationale-Rahmenwerke/internationale-rahmenwerke.html
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Vergleich der CSR-Richtlinie mit dem deutschen CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

CSR-Richtlinie vom 22. Oktober 2014
(2014/95/EU)

Gesetz vom 11.04.2017 zur Starkung der
nichtfinanziellen Berichterstattung der Unternehmen in
ihren Lage- und Konzernlageberichten

Anwendungsbereich - Nichtfinanzielle Berichtspflicht

Art. 19a Abs. 1

(1) GroRRe Unternehmen, die Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse sind und am Bilanzstichtag das Kriterium erftllen, im
Durchschnitt des Geschéftsjahres mehr als 500 Mitarbeiter zu
beschéftigen, nehmen in den Lagebericht eine nichtfinanzielle
Erklarung auf [...]

§ 289b Abs. 1

(1) Eine Kapitalgesellschaft hat ihren Lagebericht um eine nichtfinanzielle
Erklarung zu erweitern, wenn sie die folgenden Merkmale erfiillt:

1. die Kapitalgesellschaft erfiillt die Voraussetzungen des 8§ 267 Absatz 3
Satz 1 [=mindestens zwei der Kriterien >20 Mio. € Bilanzsumme, >40 Mio. €
Umsatzerlése im letzten Jahr, > 250 Arbeitnehmer im Jahresdurchschnitt
werden erfullt],

2. die Kapitalgesellschaft ist kapitalmarktorientiert im Sinne des 8§ 264d und

3. die Kapitalgesellschaft hat im Jahresdurchschnitt mehr als 500
Arbeitnehmer beschaftigt.

Anwendungsbereic

h — Berichtspflicht zur Diversitat

Art. 2 Abs. 1a der RL 2013/34/EU

Unternehmen, die unter das Recht eines Mitgliedsstaats fallen
und deren Ubertragbare Wertpapiere zum Handel an einem

§ 289f Abs. 2 Nr. 6

6. bei Aktiengesellschaften im Sinne des Absatzes 1, die nhach § 267 Absatz
3 Satz 1 und Absatz 4 bis 5 grol3e Kapitalgesellschaften sind, eine
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geregelten Markt eines Mitgliedsstaates im Sinne von Art. 4
Abs. 1 UAbs. 14 der RL 2004/39/EG zugelassen sind

Art. 20 Abs. 5 neu der RL 2014/95/EU

Ungeachtet des Artikels 40 gilt Absatz 1 Buchstabe g [=die
Berichtspflicht zur Diversitat] nicht fur kleine und mittlere
Unternehmen

Art. 3 Abs. 3 der RL 2013/34/EU

Mittlere Unternehmen sind Unternehmen, [...] die am
Bilanzstichtag die Grenzen von mind. zwei der drei
GroéRenmerkmale (20 Mio. € Bilanzsumme, 40 Mio. €
Nettoumsatzerlose, 250 Beschéftigte) nicht Gberschreiten.

Beschreibung des Diversitatskonzepts, das im Hinblick auf die
Zusammensetzung

des vertretungsberechtigten Organs und des Aufsichtsrats in Bezug auf
Aspekte wie beispielsweise Alter, Geschlecht, Bildungs- oder
Berufshintergrund verfolgt wird, sowie der Ziele dieses Diversitatskonzepts,
der Art und Weise seiner Umsetzung und der im Geschéftsjahr erreichten
Ergebnisse.

§ 289f Abs. 5

(5) Wenn eine Gesellschaft nach Absatz 2 Nummer 6, auch in Verbindung mit
Absatz 3, kein Diversitatskonzept verfolgt, hat sie dies in der Erklarung zur
Unternehmensfihrung zu erlautern.

Inhalt der nichtfinanziellen Erklarung

Art. 29a Abs. 1

...Nichtfinanzielle Erklarung im Lagebericht, die diejenigen
Angaben enthalt, die fir das Verstandnis des
Geschéftsverlaufs, des Geschaftsergebnisses, der Lage des
Unternehmens sowie der Auswirkungen seiner Tatigkeit
erforderlich sind und sich mindestens auf Umwelt-, Sozial- und
Arbeitnehmerbelange, auf die Achtung der Menschenrechte
und auf die Bek&mpfung von Korruption und Bestechung
beziehen, einschliefllich

a) einer kurzen Beschreibung des Geschéaftsmodells des
Unternehmens

b) einer Beschreibung der in Bezug auf diese Belange
verfolgten Konzepte, einschlie3lich der angewandten Due-
Diligence-Prozesse

c) der Ergebnisse dieser Konzepte

d) der wesentlichen Risiken, die mit der Geschaftstéatigkeit des

§ 289c

(1) In der nichtfinanziellen Erklarung im Sinne des § 289b ist das
Geschéaftsmodell der Kapitalgesellschaft kurz zu beschreiben.

(2) Die nichtfinanzielle Erklarung bezieht sich dartiber hinaus zumindest auf
folgende Aspekte:

1. Umweltbelange, wobei sich die Angaben beispielsweise auf
Treibhausgasemissionen, den Wasserverbrauch, die Luftverschmutzung,
die Nutzung von erneuerbaren und nicht erneuerbaren Energien oder den
Schutz der biologischen Vielfalt beziehen kdnnen,

2. Arbeitnehmerbelange, wobei sich die Angaben beispielsweise auf die
Mafinahmen, die zur Gewahrleistung der Geschlechtergleichstellung
ergriffen wurden, die Arbeitsbedingungen, die Umsetzung der
grundlegenden Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation, die
Achtung der Rechte der Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer, informiert
und konsultiert zu werden, den sozialen Dialog, die Achtung der Rechte der




Vermerk — Vergleich der CSR-Richtlinie mit dem deutschen CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz G :ﬁ,&%;@/ /

Unternehmens verknipft sind und die wahrscheinlich

negative Auswirkungen auf diese Bereiche haben werden
e) der wichtigsten nichtfinanziellen Leistungsindikatoren, die

fur die betreffende Geschaftstatigkeit von Bedeutung sind

Gewerkschaften, den Gesundheitsschutz oder die Sicherheit am
Arbeitsplatz beziehen kénnen,

3. Sozialbelange, wobei sich die Angaben beispielsweise auf den Dialog auf
kommunaler oder regionaler Ebene oder auf die zur Sicherstellung des
Schutzes und der Entwicklung lokaler Gemeinschaften ergriffenen
MaRnahmen beziehen kdnnen,

4. die Achtung der Menschenrechte, wobei sich die Angaben beispielsweise
auf die Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen beziehen kénnen,
und

5. die Bekdmpfung von Korruption und Bestechung, wobei sich die Angaben
beispielsweise auf die bestehenden Instrumente zur Bek&mpfung von
Korruption und Bestechung beziehen kdnnen.

(3) Zu den in Absatz 2 genannten Aspekten sind in der nichtfinanziellen
Erklarung jeweils diejenigen Angaben zu machen, die fur das Verstandnis
des Geschéftsverlaufs, des Geschéftsergebnisses, der Lage der
Kapitalgesellschaft sowie der Auswirkungen ihrer Tatigkeit auf die in Absatz
2 genannten Aspekte erforderlich sind, einschlie3lich

1. eine Beschreibung der von der Kapitalgesellschaft verfolgten Konzepte,
einschlieB3lich der von der Kapitalgesellschaft angewandten Due-Diligence-
Prozesse,

2. der Ergebnisse der Konzepte nach Nummer 1,

3. die wesentlichen Risiken, die mit der eigenen Geschéftstatigkeit der
Kapitalgesellschaft verknlpft sind und die sehr wahrscheinlich
schwerwiegende negative Auswirkungen auf die in Absatz 2 genannten
Aspekte haben oder haben werden, sowie die Handhabung dieser Risiken
durch die Kapitalgesellschaft,

4. die wesentlichen Risiken, die mit den Geschaftsbeziehungen der
Kapitalgesellschaft, inren Produkten und Dienstleistungen verknupft sind
und die sehr wahrscheinlich schwerwiegende negative Auswirkungen auf
die in Absatz 2 genannten Aspekte haben oder haben werden, soweit die
Angaben von Bedeutung sind und die Berichterstattung Uber diese Risiken
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verhaltnismafig ist, sowie die Handhabung dieser Risiken durch die
Kapitalgesellschatft,

5. die bedeutsamsten nichtfinanziellen Leistungsindikatoren, die fir die
Geschaéftstatigkeit der Kapitalgesellschaft von Bedeutung sind,

6. soweit es fir das Verstandnis erforderlich ist, Hinweise auf im
Jahresabschluss ausgewiesene Betrage und zusatzliche Erlauterungen
dazu.

,Comply or explain“-Ansatz

Art. 20 Abs. 1 UAbs. g neu § 289c Abs. 4

Die Erklarung zur Unternehmensfiihrung im Lagebericht soll (4) Wenn die Kapitalgesellschaft in Bezug auf einen der in Absatz 2

,eine Beschreibung des Diversitatskonzepts [enthalten], das genannten Aspekte kein Konzept verfolgt, hat sie dies anstelle der Angaben
im Zusammenhang mit der Verwaltungs-, Leitungs- und nach Absatz 3 Nummer 1 und 2 in der nichtfinanziellen Erklarung klar und

Aufsichtsorgane des Unternehmens in Bezug auf Aspekte wie begriindet zu erlautern.
beispielsweise Alter, Geschlecht, oder Bildungs- und
Berufshintergrund verfolgt wird, der Ziele dieses
Diversitatskonzepts sowie der Art und Weise der Umsetzung § 289f Abs. 2 Nr. 6
dieses Konzepts und der Ergebnisse im Berichtszeitraum.
Wird ein derartiges Konzept nicht angewendet, wird in der
Erklarung erlautert, warum dies der Fall ist.”

6. bei Aktiengesellschaften im Sinne des Absatzes 1, die nach § 267 Absatz
3 Satz 1 und Absatz 4 bis 5 grol3e Kapitalgesellschaften sind, eine
Beschreibung des Diversitatskonzepts, das im Hinblick auf die
Zusammensetzung

des vertretungsberechtigten Organs und des Aufsichtsrats in Bezug auf
Aspekte wie beispielsweise Alter, Geschlecht, Bildungs- oder
Berufshintergrund verfolgt wird, sowie der Ziele dieses Diversitatskonzepts,
der Art und Weise seiner Umsetzung und der im Geschéftsjahr erreichten
Ergebnisse.

§ 289f Abs. 5

(5) Wenn eine Gesellschaft nach Absatz 2 Nummer 6, auch in Verbindung mit
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Absatz 3, kein Diversitatskonzept verfolgt, hat sie dies in der Erklarung zur
Unternehmensfiihrung zu erlautern.

Uberprifung der gemachten Angaben

Art. 29a Abs. 5und 6 Ergénzung von 8§ 317 Abs. 2 Satz 4

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Im Hinblick auf die Vorgaben nach den 88 289b bis 289e und den 88 315b
Abschlussprifer oder die Prifungsgesellschaft Gberprift, ob und 315c ist nur zu prifen, ob die nichtfinanzielle Erklarung oder der

die konsolidierte nichtfinanzielle Erklarung geman Absatz 1 gesonderte nichtfinanzielle Bericht, die nichtfinanzielle Konzernerklarung

oder der gesonderte Bericht gemaf Absatz 4 vorgelegt wurde. oder der gesonderte nichtfinanzielle Konzernbericht vorgelegt wurde. Im Fall
des § 289b Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b ist vier Monate nach
dem Abschlussstichtag eine ergéanzende Prifung durch denselben
Abschlussprifer durchzufiihren, ob der gesonderte nichtfinanzielle Bericht
oder der gesonderte nichtfinanzielle Konzernbericht vorgelegt wurde; 8 316
Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend mit der Mal3gabe, dass der
Bestatigungsvermerk nur dann zu erganzen ist, wenn der gesonderte
nichtfinanzielle Bericht oder der gesonderte nichtfinanzielle Konzernbericht
nicht innerhalb von vier Monaten nach dem Abschlussstichtag vorgelegt
worden ist. Die Prifung der Angaben nach 8§ 289f Absatz 2 und 5 sowie 8
315d ist darauf zu beschranken, ob die Angaben gemacht wurden.

§ 289b Abs. 4

(4) Ist die nichtfinanzielle Erklarung oder der gesonderte nichtfinanzielle
inhaltlich gepruft worden, ist auch die Beurteilung des Prifungsergebnisses in
gleicher Weise wie die nichtfinanzielle Erklarung oder der gesonderte
nichtfinanzielle Bericht 6ffentlich zuganglich zu machen.

(6) Die Mitgliedstaaten kénnen vorschreiben, dass die in der
konsolidierten nichtfinanziellen Erklarung geman Absatz 1
oder dem gesonderten Bericht gemalR Absatz 4 enthaltenen
Informationen von einem unabhéangigen Erbringer von
Bestatigungsleistungen Uberprift werden.
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